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Otantlig up handll

Vardet av annonserad upphandling#Sveri | cirka 683 mi arder kronor. Regelverk
och upphandlingsprocessen upplevs ofta S(()ﬁklan jlig och énda ar.den processen bara toppen
pa isberget. Alltfor ofta hamnar parter i tvist och ar int& dverefs om slutresultatet med stora kost-
nader och tidsspillan som félid. | det har Grona Fakta garviigenom de regler och juridik som
géller inom utemiljobranschen, vilka fel som &r vanliga T pr@cessen samt ger tips pa saker
att tanka pa for att na den utemiij?'som bestallaren och brukarna har énskat sig.

Text: Natalie Svenssow' Andersson, Sara Aspelin, Florence Oppenheim
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Grona Fakta produceras av Tidningen Utemiljo i samarbete med branschens experter
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Sa har ska en
upphandling ga till

| Sverige annonseras cirka 18000 upphandlingar varje ar, tillsammans har
de ett vdrde motsvarande cirka 683 miljarder kronor arligen. Fyra av tio av
dessa upphandlingar avser anlaggningsarbete. Upphandling ar darfor en
verksamhet som har stor méjlighet att paverka samhallsekonomin. Eftersom
upphandlande myndigheter, till skillnad fran upphandlande privata aktorer,
finansierar sina kdp med allmdnhetens pengar, finns det lagreglering som
tydligt reglerar hur en offentlig upphandling ska ga till.

REGLER FOR STATLIGA myndig-
heters upphandling har fun-
nits under hela 19o0o-talet. Till
en bdrjan avsdg regleringen
att tillgodose den tidens krav
pa affirsmissighet och avsig
att garantera offentlighet och
rittssikerhet. Dagens svenska
upphandlingsreglering for upp-
handling bygger sedan linge i
stort pd direktiv frin EU och
har sitt ursprung i Sveriges till-
tride i EES. Idag ir syftet med
lagbestimmelserna om offent-
lig upphandling att férhindra
att offentliga medel anvinds pa
ett sitt som diskriminerar el-
ler gynnar vissa aktdrer, skapar
handelshinder eller pa annat
sitt tar ovidkommande hinsyn
vid offentlig upphandling.

Det finns flera lagar som reg-
lerar olika typer av offentlig upp-
handling. Den lagreglering som
ir tillimplig vid upphandling
av entreprenader samt fastig-
hets- och tridgardsskotsel ir lag
(2016:1145) om offentlig upp-
handling, dven benimnd LOU.

Vilken reglering som styr
upphandlingen ir beroende av
virdet f6r upphandlingen — det
specifika kontraktet eller ram-
avtalet, det vill siga om det ir
over eller under det s3 kallade
troskelvirdet. For byggnads-
entreprenader dr troskelvir-
det i dagsliget, per kontrakt,
52 620 561 kronor och fér tjins-

ter 1365782 kronor. Frin och
med den 1 januari 2020 kom-
mer troskelvirdet act hojas till
54938 615 respektive 1427377
kronor. Over troskelvirdet finns
det flera olika méjliga upphand-
lingsforfaranden, det vanligaste
ar att upphandling sker ge-
nom ett dppet forfarande. For
offentlig upphandling under
troskelvirdet dr det mojligt act
tillimpa ett forenklat forfaran-
de. Direktupphandlingsgrinsen
(det vill siga d& ingen sedvan-
lig annonserad upphandling
krivs) ligger idag pd 586907 kr
for sivil varor, tjinster och en-
treprenader. Frin och med den
I januari 2020 kommer direke-
upphandlingsgrinsen att héjas
till 615312 kr.

INNAN EN LEVERANTOR kan
tilldelas ett kontrakt maste an-
budet provas. Detta gors i flera
led. Forst maste myndigheten
prova ifall leverantdren lever
upp till de kvalificeringskrav
som stills. Syftet med leveran-
torskvalificering dr att avgdra
om leverantéren har férmaga
att fullgéra det arbete som ir
féremdl for upphandlingen,
inte att hitta den bista leveran-
téren. Av 14 kap. 1 § LOU
framgér att vid leverantors-
kvalificeringen fir den upp-
handlande myndigheten enbart
stilla krav pa att leverantdren ir

behérig att utdva yrkesverksam-
heten, leverantdrens ekonomis-
ka stillning samt tekniska och
yrkesmissiga kapacitet. Vad
giller kvalificeringskrav angd-
ende leverantorens tekniska och
yrkesmissiga kapacitet, far upp-
handlande myndighet stilla krav
pd att leverantdren forfogar 6ver
ndédvindiga personalresurser
och tekniska resurser samt har
tillricklig erfarenhet f6r ace full-
gora kontraktet enligt indamals-
enlig standard. Vid provning
av sadant krav ir det vanligt act
upphandlande myndighet begir
in referenser. Om en upphand-
lande myndighet inte stillc upp
nigra krav pa leverantdren riske-
rar de att bli skyldiga att anta en
leverantdr som sedan inte klarar
av att fullgdra avtalet.

Efter leverantdrskvalifice-
ringen gér den upphandlande
myndigheten en anbudsprov-
ning. Denna provning syftar
till att kontrollera om anbuden
uppfyller de krav (de sa kal-
lade obligatoriska kraven; dven
kallade ”skallkrav”) som upp-
stillts i forfrigningsunderlaget.
Prévningen av anbudet gérs
dels genom kontroll av att an-
budet uppfyller de formella
kraven, dels kontroll av att det
som offereras i anbudet uppfyl-
ler de krav som stillts pa fore-
malet f6r upphandlingen.

Direfter ska upphandlande
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myndighet utvirdera anbuden,
det ir vid anbudutvirderingen
som myndigheten bestimmer
vilken leverantér som ska tillde-
las det upphandlade kontrakeet.
Denna bedémning dr begrin-
sad av bestimmelserna i LOU
och grundliggande EU-rittsliga
principer om &ppenhet och
transparens, likstillighet, propor-
tionalitet och ickediskriminering
samt fdrfrigningsunderlagets
utformning i dvrigt. For att upp-
fylla kravet pa dppenhet i 4 kap.
1§ LOU ska den upphandlande
myndigheten i forfrignings-
underlaget beskriva sina dnske-
mil och vad som kommer att
premieras vid utvirderingen av
anbuden.

Enligt 16 kap. 1 § LOU ska
den leverantdr vars kontrake ir
det mest ekonomiskt fordelak-
tiga for myndigheten tilldelas
kontraktet. Beddmningen av
vad som ir det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet kan
enligt lagen avgoras pé tre olika
grunder: genom “bedémning
av bista forhillandet mellan
pris och kvalitet”, “kostnad”
eller 7pris”. Vilken grund som
myndigheten avser anvinda fir
avgoras av den berérda myndig-
heten utifrin omstindigheterna
i det enskilda fallet och ska an-
ges i férfrigningsunderlaget.

Vid utvirdering med grun-
den 7pris” tilldelas kontraktet



det anbud som uppfyller samt-
liga krav och som erbjuder lagst
pris. En utvirde-
ringsmetod med
7pris” som grund
behéver inte inne-
bira att kvaliteten
istillet
kan héga obligato-
riska krav (skall-krav) avseende
kvalitet uppstillas. Vid utvir-
dering av ett anbud pi grunden
“kostnad”, ska myndigheten be-
déma anbudets effekter i friga
om kostnadseffektivitet.

Vid utvirdering av ett anbud
pa grunden “bista forhéllandet
mellan pris och kvalitet” ska
anbudet bedémas pd grund-

eftersitts,

val av tilldelningskriterier som
ir kopplade till féremalet for
kontraktet, som till ex-
empel kvalitetsaspek-
ter, miljdaspekter el-
ler sociala aspekter.
Tilldelningskriterierna
ska sikerstilla en ef-
fektiv konkurrens och
fir inte ge den upphandlande
myndigheten en obegrinsad
valfrihet. De ska presenteras
si att det utifrin leverantérens
uppgifter gir att kontrollera
hur vil ett anbud uppfyller kri-
terierna. For detta bor dirfor
kvalitetskriterier 4tfoljas av ett
kostnadskriterium som anting-
en kan avse priset eller kost-

nadsefektiviteten. Detta innebir
att en utvirdering utifrin bista
forhallandet mellan pris och
kvalitet dven ska innefatta en
bedémning av priset eller kost-
naden i form av till exempel livs-
cykelkostnader. Vid utvirdering
av anbud pd denna grund ska,
enligt 16 kap. 6 § LOU, dill-
delningskriterierna viktas eller en
prioritetsordning anges.

BADE VID UTVARDERING pi
grunden “kostnad” och "bista
forhallandet mellan pris och
kvalitet” dr det alltsd méjligt ace
beakta livscykelkostnader. Vid
beaktande av livscykelkostnader
tas hinsyn till alla de kostnader
som kan uppstd under en varas
eller tjansts hela nyttjandetid,
frin inkép till avveckling eller
avfall, till exempel kostnader
for férvirv, anvindningskost-
nader, forbrukning av energi
och andra resurser, under-
hillskostnader, eller kostnader
vid livslingdens slut, sisom
insamlings- och dtervinnings-
kostnader. Om myndigheten
avser beakta livscykelkostnader
vid utvirderingen, ska den i
upphandlingsdokumenten ange
vilka uppgifter som leveran-
téren behéver limna for detta
indamail och vilken metod som
kommer att anvindas for att
faststilla livscykelkostnaderna.
Om en myndighet fir in
onormalt laga anbud kan myn-
digheten misstinka att leveran-
téren inte kommer att kunna
leverera enligt kontraktet. Vad
som anses vara ligt beddms
fran fall dll fall. Om ett anbud
forefaller vara onormalt lagt dr
den upphandlande myndig-
heten tvungen att be leveran-
toren forklara varfor priset dr si
lagt. Om leverantdren inte kan
forklara detta pd ett tillfreds-
stillande sitt 4r myndigheten
tvungen att forkasta anbudet.
Ett exempel pa onormalt lig
prissittning 4r Peabs anbud i
Helsingborgs stads ramavtals-
upphandling av markarbeten.
I upphandlingen fick anbuds-
givarna prissitta ett fiktivt upp-
drag. Peabs prissittning var
120000 kronor ligre 4n nirmaste
konkurrent och 690000 kronor
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ligre 4n hégsta anbudet. Detta
ansags vara ett onormalt lagt
anbud och dirmed férkastades
anbudet.

Kommersiella villkor
Forfrigningsunderlaget ska inne-
halla de villkor som ska gilla vid
upphandlingen (obligatoriska
krav och bér-krav) samt dess-
utom de villkor och féreskrifter
som ska gilla i avtalet mellan
bestillare och leverantér. Om ett
standardavtal ska gilla for avtalet
anvinds ofta olika projekterings-
och utférandestandarder for avta-
let — hjilpmedel f6r att uppritta
avtal. For sedvanliga entrepre-
nadarbeten anvinds AF AMA
(administrativa foreskrifter) och
som baseras pa standardavtalen
ABoy4 (utforandeentreprenad)
eller ABT06 (totalentreprenad).
For tjinsteentreprenader sasom
till exempel drift och underhall
av fastigheter (fastighetsskotsel)
eller drift och underhill av ute-
miljo och infrastrukeur anvinds
istillet AFF-dokumentationen
(sirskilda foreskrifter) som ba-
seras pa standardavtalet ABFE
Tjdnsteentreprenader kinneteck-
nas av att det sker dterkommande
leveranser for att uppritthalla ett
lige eller en funktion.

Den avgérande skillnaden
mellan utférandeentreprenad
och totalentreprenad ir att
bestillaren i en utférande-
entreprenad (AB o4) svarar for
projekteringen och entrepre-
noéren svarar for utforandet.
I en totalentreprenad (ABT 06)
svarar istillet entreprendren for
savil projektering och utféran-
de. Bestillaren ska dd genom
funktionskrav i forfrignings-
underlaget beskriva objektets
anvindbarhet och egenskaper.
I en totalentreprenad ansvarar
entreprendren inom ramen for
sitt dtagande ddrfor for att ob-
jektet uppfyller avtalad funk-
tion. I de delar som bestillaren
har foreskrivit en viss teknisk
16sning, till exempel fabrikat el-
ler modell p& material eller vara,
ansvarar bestillaren for funk-
tionen f6r denna. I praktiken
brukar dock bestillaren fore-
skriva mer in si och tillhanda-
haller ibland ritningar och pro-
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jektering av &tminstone delar
av entreprenaden. Man brukar
da tala om “styrda” totalentre-
prenader eller “totalis”, det vill
siga en blandning, i mer el-
ler mindre grad, av ABo4 och
ABTo6 och dir bestillaren ta-
git pad sig ett storre ansvar, ge-
nom att till exempel foreskriva
tekniska ldsningar, in vad som
varit tanken i en sedvanlig to-
talentreprenad. Det viktiga ir
da are sirskilja den projektering
och de foreskrivna l6sningar
som gjorts av bestillaren respek-
tive entreprendren. Ansvaret for
funktionaliteten &vilar den part
som projekterat respektive fore-
skrivit den specifika losningen.
Det ir viktigt att avtalet ir tyd-
ligt i detta hinseende for att om
mojligt undvika tvist.

EN SKOTSELENTREPRENAD EN-
uat ABFF fungerar pa ett lite
annorlunda sitt eftersom det ir
en viss niva/lige eller funktion
pa en redan existerande fastig-
het som ska uppritthallas och
inte att utfora arbete som syftar
till att forindra en niva/lige, det
vill siga ombyggnad, nybyggnad
och liknande. Medan det tidi-
gare var pd det sittet att avtalet
grundades pi ett av bestillaren
formulerat forfrigningsunder-
lag, som i sin tur besvarats med
ett anbud fran leverantdren, har
det med tiden blivit alltmer van-
ligt att omfattningen av arbetet
och villkoren formuleras av le-
verantoren efter dialog/samrid
med bestillaren. Hirmed har
man velat flytta ett strre ansvar
pé leverantoren eftersom denne
forvintas ha en stérre insikt om
vad som fordras for att bestilla-
ren ska erhilla en leverans som
ger ett fackmissigt godtagbart
uppdragsresultat. Bevisbérdan
ligger dirfor pa leverantéren i
denna situation, nir det giller
frigor om tolkning av kontraks-
texter och avtalsinnehall. For
uppdrag preciserat i ett for-
frigningsunderlag giller dock
att omfattningen av kontrakts-
arbetena bestims av kontrakes-
handlingarna som bestillaren ta-
git fram. Bestéllaren kan hirvid i
mer eller mindre man specificera
de atgirder som ska utforas.

I likhet med AB och ABT
innehiller ABFF en regel som
anger att leverantdren inte har
nigot funktionsansvar i de av-
seenden som bestillaren fore-
skrivit specificerade atgirder, till
exempel genom att i en skotsel-
entreprenad foreskriva hur man-
ga ganger hickar och trid ska
beskiras samt pa vilket sict (§
7 ABFF). Om vixterna ifra-
ga skulle ta skada av det fore-
skrivna beskirningssittet som
bestillaren specificerat ansvarar
saledes bestillaren for skadan.
Istillet for att uppstilla specifi-
cerade atgirder kan bestillaren
stilla upp enbart de funktioner
och resultat som efterfragas (si
kallad funktionsentreprenad)
och det ir upp till leverantdren
att, pd ett fackmissigt sitt enligt
eget omdome, dstadkomma den
av bestillaren 6nskade funktio-
nen. Detta stiller hga krav pa
leverantérens kompetens och yr-
keskunnande och det ir av stor
vike att detta sikerstills genom

upphandlingen.

OAVSETT OM DET handlar om
en sedvanlig entreprenad eller
skotselentreprenad ir det viktigt
att bestillaren gor ett ordentligt
forarbete/projektering. 1 detta
skede behover bestillaren avgs-
ra de nirmare forutsittningar-
na for avtalets och samarbetes
utformning (styrd eller totalen-
treprenad, funktionskrav eller
specificerade krav). Planeringen
och projekteringen samt den
kommande utvirderingen av
leverantérerna enligt uppstill-
da krav ir sjilva navet for att
kunna uppna ett gott resultat,
savil avseende samarbetet med
leverantdren som resultatet av
arbetet ifrdga. Det dr i detta
skede som projektoren behdver
hantera frigor som budget, tid-
plan, kvalitet, estetik, hallbarhet
och funktion, pris och livscykel-
kostnad. Aven fragor kring le-
verantdrens kompetens och
yrkeserfarenhet samt krav pa
startméte, byggmoten, kontrol-
ler och besikeningar 4r viktigt att
formulera infér en upphandling

och i det kommande kontraktet.

NATALIE SVENSSON
SARA ASPELIN
Advokatfirman dNovo

Olika former av takvegetation.
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God planering,
bra dialog och tydliga
dokument

Virdet av annonserade
upphandlingar i Sverige
uppgar alltsa till cirka 683
miljarder kronor varje ar.
Upphandlingsfasen, som i
mangas 6gon kan verka bade
kranglig, tidskravande och
kostsam, representerar @nda
bara toppen pa ett isberg. Det
som inte syns ar avtalet och
genomforandet, med alla de
oplanerade kostnader som
kan komma pa kopet. Men
med god planering, bra dialog
och tydliga dokument ar det
ldttare att fa en leverans som
motsvarar bestillarens inten-
tioner.

Bestallarens mal
Huvudmalet for bestillaren av
en utemiljoanliggning dr for-
stds att skapa en sd vacker, vil
fungerande och littskdtr ute-
miljé som mojligt, som hal-
ler dver tid, till ligsta mojliga
kostnad. Att fokusera enbart
pa pris i anliggningsskedet kan
kosta mangfalt mycket mer ur
ett livscykelperspektiv, dd det i
en daligt planerad och anlagd
utemiljo kan gémmas enorma
underhills- och skétselkostna-
der under méinga &r.

Vilka kriterier behovs for att
gora det mojlige att anligga en
utemiljé som ir vacker och hall-
bar &ver tid? For det forsta krivs
kompetens hos bestillaren, an-
tingen genom egen kompetens,
intern kompetens inom orga-
nisationen eller genom externa
konsulter. Men oavsett vems
kompetens som anvinds, maste
bestillaren bestimma sig for ex-
akt vad som ska goras och vilka
funktioner som efterstrivas. Ar
dessa 6nskemal méjliga att upp-
fylla till en rimlig kostnad och

efterfoljande skotselinsats? Det

ir dir utemiljokompetensen
kommer in.

En vil genomtinkt projek-
tering 4r ett mdste for att en
anliggare si smaningom ska
kunna gora ett vilplanerat och
gott jobb. Och naturligtvis en
kompetent entreprendr och an-
laggare med erfarenhet av ute-
miljé. Genom att anlita en ex-
tern besiktningsperson med ute-
miljokompetens kan bestillaren
sikerstilla att upphandlingen
ger det resultat som onskas. Sist
men inte minst krivs kompetent
skotselpersonal for att utemiljé-
anliggningen ska halla 6ver tid.

Kompetent bestéllare
Alltfor ofta fokuserar upphand-
lingar av utemiljder pé den ini-
tiala investeringskostnaden och
inte pid anliggningens totala
kostnad. Det som i lingden ir
intressant for bestillaren ir ju
den totala kostnaden under he-
la anliggningens livslingd och
att anliggningen motsvarar an-
vindarnas behov och ir anpas-
sad till kompetensnivin inom
driftsorganisationen. Det inne-
bir att bestillaren i program-
forutsittningarna fér de som
ska projektera bér inkludera
kostnaderna for utemiljons hela
livslingd. Genom att i ett tidigt
skede skapa en projektgrupp
som innehéller representan-
ter fran alla yrkesgrupper kan
ménga fallgropar undvikas. Till
exempel kan det vara 16nsamt
att redan i projekteringsskedet
ta in en besiktningsperson for
utemiljé for att gd igenom rit-
ningsunderlagen, ett arbete som
inda ska goras infor besiktning-
en. Da kan besiktningspersonen
tidigt visa pd eventuella fel och
ge anliggaren bittre forutsitt-
ningar att gora ett bra jobb.
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Val genomtéankt
projektering
Utemiljébranschen ir en upp-
levelsebransch. Anvindarna/
brukarna av de utemiljéer som
anliggs i bostadsomréden, i par-
ker, pé gator och torg och andra
offentliga platser, vill att ute-
miljon ska fungera for dndama-
let (ett utegym, en plats for vila,
en lekplats) och samtidigt vara
estetiskt tilltalande och hillbar.
En vil genomtinkt projektering
kriver dirfor att flera kompeten-
ser finns med eller har funnits
med frin bérjan for ate sikerstil-
la att utemiljén har rite funk-
tion, estetik och skétselniva.

Att upphandla landskaps-
arkitekter via ramavtal kan ha
fordelen att samma arkitekt
eller arkitektbyrd lir sig vad be-
stillaren vill ha och finns inne i
verksamheten under flera ar.

Valplanerat genomférande
Nir kostar en felaktighet i rit-
ningsunderlaget eller projekte-
ringen, och som senare behéver
rittas till, minst — innan bygg-
start eller under anliggnings-
arbetet? Eller kanske allra virst,
efterat, nir felet uppdagas vid
besiktningen och anliggningen
behéver goras om?

Att planera f6r och verkligen
genomfora ett startmote, dir
alla eventuella oklarheter kan
redas ut innan byggstart, okar
mojligheterna till bista resul-
tat. Starttillstdnd ska aldrig ges
forrin alla dokument 4r p plats
for att undvika fron till storre
problem lingre fram nir even-
tuella brister uppticks.

Tillrickligt med tid ir en
annan viktig aspeke for ett vil
fungerande anliggningsarbete.
Kort, tajta tider skapar ofta dyra
och felkonstruerade anliggning-

O
—
Q
>
=3
&
=
©
°
=
QO
=)
o
=
¢o]
|
®
A
(X
Z
>
i
>
~
=
>
Q0
N
N
(@)
©




(©)]
@]
AN
N
(00]
<
E
X
<
L
<
zZ
HO)
x
O)
|
(@]
=
il
c
]
<
o
o
=
oy
=
c
©
oS
O

Vi

ar, det vill siga 6kade kostnader
och simre kvalitet f6r bestillaren.

Ur entreprendrens synvinkel
ir det avgdrande att lisa leveran-
torens produktbeskrivning och
monteringsanvisningar. Fun-
gerar inte anliggningen och
monteringen ir felaktigt gjord,
ir det entreprendrens ansvar att
stilla till ricea.

Besiktning och kontroll

av nyanldaggningen
Bestillaren kan redan i forfrag-
ningsunderlaget ange vilka kon-
troller och besiktningar som ska
genomforas under entreprenad-
tiden, ngot som gors i alltfor li-
ten omfattning idag. Genom att
vara tydlig med i vilken omfatt-
ning kontroller och besiktningar
ska goras, kan bestillaren siker-
stilla att dessa verkligen utfors
och att eventuella brister kan
uppdagas i tid. Kontrollerna
kan vara biade egenkontroller
men ocksd externa besiktning-
ar av besiktningsperson med
utemiljdkompetens, girna en
certifierad besiktningsperson.
Det ir inte ovanligt att man
inom byggbranschen anvinder
sig av en byggbesiktningsperson
dven for de grona ytorna, trots
att denna person saknar specifik
utemiljskompetens. Att bestil-
lare och entreprenérer fortfaran-
de i stor utstrickning inte anli-
tar sirskild besiktningsperson
for utemiljo, beror oftast inte
pa sparkrav utan pa okunskap
om vilken kompetens som krivs
for en fullgod besikening av ute-
miljéer.

BEUM, Féreningen besikt-
ningsmin fér utemiljd, driver
kvalitetsfragor for anliggning
av utemiljo. De arbetar med ut-
bildningar och kunskapssprid-
ning for att 6ka efterfrigan pa
kvalificerade besiktningstjinster,
och utbildar besiktningsper-
soner som sedan certifieras av
deras samarbetspartner RISE
Certifiering. BEUM:s utbild-
ningar dr populira dven hos be-
stillare, entreprenérer och andra
som vill 6ka sitt kunnande om
anliggning av utemiljder.

Genom att lita en besike-
ningsperson granska ritnings-
underlaget redan innan det gér
ut p& upphandling, kan bestil-
laren fi bort direkta fel eller
svdra losningar som bide dkar
kostnaderna och forsvarar an-
liggningsarbetet, kanske till
och med gor utemiljon omsjlig
att anligga. De fel som en be-
siktningsperson oftast hittar i
ritningsunderlagen ir till exem-
pel héjdsittningar och felaktiga
vixtval. Likasd kan det handla
om planteringsavstdnd och pe-
renner som inte sluter sig, vilket
kan generera ogrispislag med
efterféljande skotselinsatser un-
der kanske 25 ar. Eller sm4 kilar
av till exempel grisytor som inte
gar att klippa rationellt.

Om en entreprendr har leve-
rerat det som stdr i forfrignings-
underlaget och senare i de fir-
diga bygghandlingarna, méste
besikeningspersonen godkinna
anliggningen, dven om den har
funktionsfel eller inte alls ser ut
som bestillaren hade tinkt.

I Sverige, dir alla vixter ser
ungefir likadana ut frin okto-
ber till mars, ir det svirt for en
person utan specialkompetens
inom vixter att dverhuvudtaget
se om vixterna lever eller har
mojlighet att verleva.

Kompetent personal
till skotseln
Upphandling av utemiljoskétsel
ir en enorm verksamhet som
omsitter cirka 17 miljarder
svenska kronor varje ér. En ti-
digare trend har varit att kom-
muner och bostadsforetag ligger
ut skotseln pd entreprenad men
den trenden verkar ha vint
Kraftigt pressade priser pd un-
derhiéllsentreprenader under
de senaste tio dren samt olika
foretagsfusioner och uppkép,
med firre och storre akedrer pa
marknaden, har fatt fler ate dter-
ta driften i egen regi. De medel-
stora entreprendrerna, som var
de som bist passade kommuner-
nas behov, har minskat i antal.
Bestillaren bér redan i upp-
handlingsskedet av ett anligg-
ningsarbete fundera kring vil-
ken skétselnivd anlidggningen
ska ha och vilken kompetens
som erfordras. I en studie,
Kvalitetsaspekter vid upphand-
ling av wutemiljiforvaltning
(Movium Fakta 1/2017, Bengt
Persson), jimfordes offentliga
och privata upphandlingar i
Sverige och Danmark ur nig-
ra aspekeer. En viktig skillnad
som konstaterades var att kon-
sulter 6ver tid hade varit mer
involverade i de danska upp-
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handlingarna medan konsult-
medverkan inom férvaltning
var mer ovanlig i Sverige. Likasd
uppmirksammades att entre-
prendrens egenkontroll var det
dominerande sittet att foreskri-
va kontroll. I endast tio procent
av forfrigningsunderlagen f5-
reskrivs att kontrollen ska ut-
foras av bestillaren. I praktiken
innebir det att bestillarna mer
och mer forlitar sig pa entre-
prendrens egenkontroll. Upp-
handlingsprocessen for skdtsel-
entreprenader har ocksa enligt
studien ett starke fokus pa sjil-
va upphandlingsfasen, vilket tar
fokus frin att beskriva och styra
sjilva skotselarbetet.

Totalentreprenad eller inte
Manga bestillare foredrar att
upphandla totalentreprenader
av stora anliggningsarbeten.
Dessa entreprenader dr hart
styrda och inkluderar oftast
att entreprendrer iven tivlar
med utformningen. Bestillaren
beskriver malet, till exempel
en utemiljé for dldre, f6r ung-
domar eller barn, samt de lag-
krav som giller, och levererar
i princip en tomtritning med
eventuellt befintlige innehdll
for forslag. Nir bestillaren har
fattat sitt beslut om utform-
ningen och ligger ut jobbet pa
totalentreprenad, ir det en van-
lig missuppfattning att det ir
entreprendren som ir ansvarig
for att anldggningen ska funge-
ra. Bestillaren forstdr inte alltid
att de handlingar som kommer
med i forfrigningsunderlaget

Stympning av trad ar inte nagon beskarningsmetod.
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Sa har kan du som bestidllare underlatta

for mindre foretag att vara med i upphandlingen

— Undvik otydliga och onddiga krav i upphandlingen,
for att minska risken att utesluta mindre féretag. Ha ett

leverantorsperspektiv.

— Undvik for stora och omfattande avtal. Utforma for-
fragningsunderlaget sa att féretag kan ge anbud pa
delar av helheten. Detta kan 6ka konkurrensen och

pressa priserna.

— Tank pa att lagga in gott om tid mellan upphandlings-
avslut och pabérjan av leverans. Sma foretag kan beho-
va mer tid pa sig fran tilldelning av kontrakt till leverans.

ir bygghandlingar, och att an-
svaret for vad dessa handlingar
visar ligger hos bestillaren. Ar
det fel i dessa bygghandling-
ar ir det allesd bestillaren sjilv
som har ansvaret. Diremot om
entreprendren i nigot lige ritar
om anliggningen, ir det sedan
entreprendren som ansvarar for
att den delen av anliggningen
fungerar. En totalentreprenad
kan istillet formuleras som
en skriftlig programskiss over
omrédet dir man i grova drag
foreslir var man till exempel
vill ha naturmark eller att det
ska finnas ett so-tal p-platser.
Anbudsgivarna tivlar d4 om en
utformning med ritningar och
pris, dir vinnande bidrag gir
vidare

Ett annat sitt kan vara att
gora alla handlingar helt firdiga
och upphandla en utférande-

Aldre planteringsyta som kompletterats med marktsckare.

Kélla: Upphandlingsmyndigheten

entreprenad, eller upphandla
pa referenser och kompetens i
en si kallad partnersamverkan.
Det senare kan vara svirt ur
ekonomisk synvinkel da upp-
handlingen sker pé basis av en
utvirdering av de olika entre-
prendrer som ir intresserade,
och dir prissittningen ofta sker
efterhand som kostnaderna
uppstar.

Lattare for mindre

foretag att vinna kontrakt

I de nya upphandlingsregler
som giller sedan 2017, maste
den upphandlande myndighe-
ten ta stillning till om det gar
att dela upp en upphandling i
flera delkontrakt. Det ir inget
krav men myndigheten miste
i sitt beslut i s fall ange varfér
man har valt att inte dela upp
upphandlingen i flera kontrakt.

Orsaken till lagindringen ir
att det ska bli littare for mindre
foretag ate tilldelas kontrake i
upphandlingar. Andra anled-
ningar dr att undvika mark-
nadskoncentration liksom att
oka leveranssikerheten (flera le-
verantdrer sikrar leverans vid en
eventuell tvist eller om nagon
leverantor skulle gi i konkurs).

Myndigheter har numera
ocksd mojlighet att stoppa fore-
tag frdn att vinna mer dn ett
kontrakt. Upphandlingen kan
delas in i delomraden, dir myn-
digheten kan besluta om att till
exempel en skotselentreprenor
bara fir vinna uppdraget pa
max tvi av totalt fyra delomra-
den, istillet for att samma entre-
prendr vinner hela uppdraget.
Observera att dessa kriterier
tydligt maste anges i forfrag-
ningsunderlaget.

Mindre féretag med land-
skapsarkitekter, tridgardsan-
liggning eller skotsel som hu-
vudkompetens och som vill vara
med och konkurrera om offent-
liga uppdrag, ska alltsd med de
nya reglerna littare kunna vinna
ett uppdrag.

Men det finns ocksi andra
stdende frigestillningar som ir
viktiga att uppmirksamma.

Ett stiende problem som
ofta férekommer vid anbuds-
givning 4r att anbudsgivaren
liser in saker de vet bor goras
eller som de vill gdra, men som
inte stdr med i forfrigningsun-
derlaget. Det anbudsgivande
foretaget kanske har fér vana
att leverera en viss kvalitet,

men liser inte in vad som efter-
frigas utan utgdr ifran ace det dr
samma kvalitet som efterfrigas,
och som de normalt levererar.
Denna kvalitet ir ocksi den
som de i anbudet ger pris for
vilket, om forfrigningsunder-
laget stiller ligre krav pd kvali-
teten, genererar ett for hogt pris
och dirmed ett nej tack frin
myndigheten.

Anbudsgivaren kan i s3 fall
istillet ligga sig pd en prisniva
som motsvarar efterfrigad kva-
litet, men samtidigt stilla frigan
fore anbudstidens utging eller i
anbudet, om detta verkligen ir
den kvalitet som bestillaren vill
ha.

For landskapsarkitekeer ir
det viktigt att bestillaren lim-
nar en tydlig mélbild och be-
skriver vad de vill ha si att ar-
kitekten verkligen férstar, och
kan rita s att bestillaren sedan
kan forsta arkitektens intentio-
ner. 3D-presentationer kan vara
littare att forstd, men for att
bestillaren verkligen ska ta in
hur anlidggningen kommer att
se ut, kan det vara bra att visa
hur anlidggningen kommer att
se ut direke efter anliggning och
sedan efter fem och kanske tio
ar. Att bara visa hur det ir tinke
att se ut nir tll exempel alla
buskar och trid har vuxit dill sig
efter kanske 25 ir, kan vara vil-
digt missvisande for bestillaren
som inte forstdr och sedan upp-
ticker att anldggningen inte alls
ser ut si under de forsta aren.
Kommunikationen ir allts3 av-
gdrande.

Skogsmattor som atervunnits innan kalhuggning anvénds vid aterstall-
ning av skogsmark
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"Gléomde draneringen”.

Anlaggaren saknade kunskap om stenséattning runt brunn.
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